PLANO NACIONAL DE

138

HABITACAO

Cadeia Produtiva da Construgao Civil

A cadeia produtiva da construcdo civil ¢
um dos eixos estratégicos para a imple-
mentacdo do PlanHab, uma vez que, além
de recursos e capacidade institucional, sera
necessario que o setor produtivo tenha ca-
pacidade de resposta a ampliacdao da de-
manda, com qualidade e competitividade.

Interessa aos objetivos expressos no PlanHab
que o segmento que se ocupa da producao
de habitagcdo de interesse social e de mer-
cado popular tenha incentivos, capacitacao,
tratamento normativo e tributario diferen-
ciado em relacdo aos demais elos da cadeia
produtiva, permitindo que a demanda prio-
ritaria a ser atendida encontre no mercado
formal produtos especificos e adequados.

Objetivo geral

No ambito do Ministério das Cidades, con-
sidera-se que as acdes institucionais, em
particular da SNH, devam ser confluentes
com 0s projetos que se encontram em de-
senvolvimento sob gestdao do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Ex-
terior (MDIC), no sentido de definir, no que
lhe cabe, acdes que impulsionem, comple-
mentem ou apoiem tais projetos, em especial
aqueles que trazem resultados efetivos para
a producdo de habitagdo de interesse social.
De modo geral, as agdes no ambito da SNH
demandam o fortalecimento de sua capa-
cidade técnica, de coordenacao e acompa-
nhamento junto a iniciativas que exigem sua
presenca e intervencao.

Ampliar a producdo e estimular a modernizacdo da cadeia produtiva da construcao civil voltada a pro-
ducdo de HIS e a habitacdo do mercado popular, buscando obter qualidade, menor custo, ganho de
escala e agilidade.

Estratégias

1.

Desonerar o processo de producdo da habitacao de interesse social, garantindo que os incentivos
gerem efetivamente uma reducado no custo e aumente a oferta da moradia;

Dar agilidade aos procedimentos de aprovacao de empreendimentos habitacionais, buscando sim-
plificar o processo de licenciamento no dmbito local e criando ambiente favoravel a agilizacdo dos
registros cartoriais;

Modernizar processos de producdo a partir do incentivo a utilizacdo de materiais, componentes,
sistemas e tecnologias adaptadas as caracteristicas regionais e adequadas as especificidades da HIS;
Estabelecer normas gerais aplicaveis em todo o territério que déem homogeneidade as exigéncias
para a habitacdo de interesses social;

Capacitacdo de mao-de-obra e de profissionais que trabalham no setor habitacional voltado a HIS,
buscando alcancar maior qualidade nos projetos e no processo de construcao;

. Apoio ao autoempreendimento da casa propria € aos processos com autogestao e cooperati-

vados.
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Desonerar o processo de producao da habitacao de interesse

social

A desoneracdo do processo de producdo
passa pela revisao da carga tributaria que
incide sobre o produto final quando este se
voltar para HIS. Cabe ao MCidades, dentro
de suas atribuicoes, garantir que eventuais
medidas nessa area resultem em avancos
para o setor e vantagens efetivas para os
beneficiarios de HIS.

Uma das questdes preliminares que este
tema envolve refere-se a definicdo precisa
do conteudo da terminologia Habitacdo de
Interesse Social, de modo que sejam de-
finidos com clareza os tipos de unidades
habitacionais que fariam jus ao beneficio.
Do ponto de vista do PlanHab, além da am-
pliacao da producédo para o Grupo de Aten-
dimento G1, ressalta-se a importancia da
ampliacdo da oferta de produtos adequados
que correspondam ao poder aquisitivo das
faixas de demanda classificadas como G2
e G3. Partindo desta premissa, estudam-se
parametros nacionais para a definicao do
que seria considerado Habitacdo de Inte-
resse Social, dentre os quais estariam para-
metros como o estabelecimento de tetos de
financiamentos e a identificacao de alguns
atributos da moradia que permitissem, indi-
retamente, segregar o beneficio da reducao
de impostos ao publico-alvo.

Do ponto de vista da aplicagcdo da reducéo
de impostos federais, estao na pauta das
discussdes duas possibilidades, sem que es-
tas sejam excludentes entre si. A primeira

analisa a possibilidade de se zerar a aliquo-
ta dos impostos federais das incorporacdes
imobiliarias classificadas no ambito da Lei
10.931/04, que instituiu o Patriménio de
Afetacdo, quando se tratar de incorpora-
cOes de Habitacdo de Interesse Social. Na
segunda, estender a aliquota zero as empre-
sas que optarem por estabelecer, para cada
incorporacdo, uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) e que estejam construindo
unidades habitacionais de acordo com 0s
parametros de HIS.

Qualquer que seja o formato juridico ado-
tado, é necessario alcancar uma formula na
qual a reducao de impostos implique cus-
tos menores da unidade e reverta em maior
oferta de moradias nas faixas de atendi-
mento prioritario do PlanHab.

Salienta-se a importancia do MCidades es-
timular os municipios a adotarem, em sua
politica fiscal, incentivos semelhantes em
relacdo aos impostos municipais, taxas e
emolumentos quando se tratar da apro-
vacdo e comercializacdo de HIS, como ja
acontece em varios municipios do pais.

Por fim, € importante convergir esforcos
para que haja uma reducdo da carga fiscal
incidente em componentes com maior valor
agregado, o0 que incentivaria o uso de com-
ponentes industrializados que, por sua vez,
poderiam trazer maior agilidade e contribuir
com o aumento da produtividade no setor.

ESTRATEGIAS
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Dar agilidade aos procedimentos de aprovacao de
empreendimentos habitacionais

A definicao clara de responsabilidades e
competéncias entre orgaos federais, es-
taduais € municipais e a concentracao de
atribuicées em poucos agentes sdao fato-
res chave para agilizar os procedimentos
de aprovacado. Vige hoje a necessidade de
aprovacdo do mesmo projeto (ou de as-
pectos deste) em varios 6rgaos publicos, de
diferentes instancias, gerando um infinda-
vel tempo de tramitacdo até a obtencao de
todas as licencas necessarias para o inicio
da obra, entre as quais o licenciamento am-
biental. Cabe ainda destacar as alteracées
legais que o MCidades esta apoiando, nos
debates sobre o PL 3.057/00, em relacdo a
padronizacao de rotinas de aprovacao e li-
cenciamento urbanistico e ambiental, além
do registro eletrénico e da concentracao
das informacdes na matricula do imovel,
por exemplo (ver propostas detalhadas re-
lacionadas ao marco regulatorio federal no
capitulo de politicas urbanas e fundiarias).

As acdes de disseminacao de ferramentas
e incentivo ao uso de tecnologia da infor-

macao (Tl) demandam a previsdo de acoes
especificas, no ambito do Programa de De-
senvolvimento Institucional do MCidades,
que deem apoio e assisténcia técnica a in-
formatizacao dos processos técnicos e ad-
ministrativos dos municipios e estados re-
lacionados a implementacdo dos Programas
de HIS, em especial aqueles relativos a ela-
boracdo de propostas para acessar recursos
do FNHIS, analise e aprovacgao de projetos
elaborados por associagcdes e cooperativas,
processos licitatérios e acompanhamento
fisico-financeiro de obras.

Deve-se estimular ainda que os 6rgaos res-
ponsaveis pela aprovacdo adotem normas
claras, com interface informatizada (espe-
cialmente nas grandes cidades), que permi-
ta a orientacado sobre os principais aspectos
envolvidos na aprovacao de projetos, espe-
cialmente no que se refere as restricdes e
indices urbanisticos que devem ser atendi-
dos no projeto e as interfaces com outros
orgaos de licenciamento.

Modernizar os processos de producao

Para que as metas estabelecidas neste pla-
no se concretizem, algumas medidas des-
tinadas a modernizacao do setor da cons-
trucdo civil devem ser tomadas. No ambito
de competéncia do MCidades, é necessario
que se identifiquem as inovacdes tecnolo-
gicas que impliquem a reducdo de custos e

aumento de produtividade na producao de
HIS. Cabe, também, apoiar o MDIC e a Ca-
mara Brasileira da Industria da Construcao
(CBIC) tanto na avaliacdo quanto na disse-
minacdo de inovacdes tecnologicas e a mo-
dernizacao dos processos construtivos.

Em especial, deve ser priorizado pela SNH/



MCidades o apoio ao uso de materiais,
componentes, sistemas e tecnologias que
privilegiem o uso de recursos disponiveis
nas regioes onde atualmente os insumos
precisam ser trazidos de outros estados,
e 0 uso daqueles materiais, componentes,
sistemas e tecnologias que induzam a uma
utilizacao de mao de obra local. Avancos

nessa area - que envolvem investimentos
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privado e governamental (Programa Bra-
sileiro de Qualidade e Produtividade no
Habitat - PBQP-H e Habitare/Finep) para
desenvolvimento de novas tecnologias e
processos visando ao aumento da produ-
tividade, adaptacdo a materiais locais e
desenvolvimento da mao de obra - certa-
mente contribuem para tornar a habitacao
mais acessivel, sem comprometer e até
aprimorando sua qualidade final.

Instituir normas gerais para HIS aplicaveis em todo o territorio

A variedade e fragmentacdo das normati-
vas edilicias e urbanisticas pelos mais de 5
mil municipios brasileiros ¢ um dos entra-
ves para a multiplicacdo de investimentos
privados em processos construtivos que
requeiram pré-fabricacdo e necessitem de
escala de intervencao para se tornarem vi-
aveis. E proposta deste plano elaborar um
marco regulatorio federal, cujo teor busca
padronizar terminologias e requisitos mini-
mos para HIS, visando facilitar a aprovagao
de projetos e financiamentos, contribuindo
para o aprimoramento dos codigos de obras
efou de legislacao especifica para HIS jun-
to aos coordenadores dos sistemas de HIS
locais (Estados, DF e municipios) e introdu-

zindo requisitos desejaveis para a padroni-
zacao dos sistemas construtivos, aumento
da escala de producdo e reducao de custos
sem o prejuizo de padrdes de durabilidade,
conforto termoacustico e sustentabilidade
ambiental, incorporando e reconhecendo a
diversidade de padrdes e técnicas construti-
vas regionais que forem legitimadas.

Também € importante que, na atualizacao
do sistema normativo, o MCidades atue no
sentido de identificar, dentre as normas
que deverdo ser atualizadas no plano fede-
ral, aquelas que terao impactos diretos na
producdo de HIS. Assim, deve articular-se
com o MDIC e com a Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) para apoiar tal
atualizacdo normativa.

Capacitar os profissionais que trabalham no setor habitacional

voltado a HIS

A necessidade de se investir em acoes de
capacitacdo de Recursos Humanos nao € re-
cente e parte do reconhecimento das defici-
éncias na qualificacdo dos profissionais da
construcao civil como um dos principais fa-

tores que impedem a melhoria da qualidade
e produtividade do setor. Além da mao de
obra para a producao habitacional, ¢ impor-
tante adotar acdes que visem o profissional
com formacao de nivel superior e os gestores
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publicos (no caso deste ultimo ver acées
propostas no capitulo dos arranjos institu-
cionais).

No ambito do PBQP-H, o sistema denomina-
do "Capacitacdo Profissional e Assisténcia
Técnica a Construcdo Civil" propde investir
na qualificacdo profissional dos trabalha-
dores da construcdo civil numa dimensao
social, ndo se limitando aos aspectos téc-
nicos da construcao, mas envolvendo tam-
bém a formacao basica, o desenvolvimento
de habilidades de gerenciamento e sensibi-
lizacdo para mudanca de comportamentos,
com énfase no aumento da produtividade
(dimensao ligada a reducéo de perdas e a
adequada utilizacdo dos materiais de cons-
trucdo e dos sistemas construtivos, que po-
dem resultar em melhorias na concepgao e
execucao das unidades habitacionais) e da
qualidade (dimensao relacionada a melho-
ria dos padrdes de producao e de comercia-
lizacdo, tanto dos materiais de construcao
como do produto final do bem habitacéo).
Ressalta-se que este projeto do PBQP-
H, como outros dessa natureza em vigor,
esta previsto para atuar atrelado a outras
iniciativas institucionais (Escola do Menor
Aprendiz/SENAI; Programa Primeiro Empre-
go/MTE; Parceria Senai/ABCP; Parceria CAl-
XA/ANAMACO; Apoio a Autoconstrucao As-
sistida); ndo se limitando apenas a forca de
trabalho efetivamente contratada pelo setor,
mas abrangendo ainda a qualificagcdo profis-
sional, desde engenheiros e arquitetos, até
0s mestres-de-obras, pedreiros, encanado-
res, eletricistas, e a capacitacao de gestores e
trabalhadores envolvidos na autogestao.

Nota-se que € possivel relacionar as medi-
das de capacitacao profissional com ativi-

dades voltadas ao estimulo de emprego e
renda em comunidades alvo da politica ha-
bitacional. Exemplo nesse sentido € o pro-
jeto desenvolvido pela CBIC, que tem por
objetivo profissionalizar beneficiarios do
Programa Bolsa Familia para trabalhar nas
obras do Programa de Aceleracdo do Cres-
cimento (PAC).

No que diz respeito as acoes de apoio a ca-
pacitacao de laboratorios, considera-se que
a efetiva implantacao do Sistema Nacional
de Avaliagdo Técnica (SINAT), conduzido
pela SNH/MCidades no ambito do PBQP-H,
€ um instrumento de fundamental impor-
tancia para a inovacao tecnologica do setor.
O SINAT nao se resume apenas a definir um
procedimento para avaliar novos produtos
de construcao e, sim, deve definir um uni-
co procedimento a ser adotado por todos
0s agentes da cadeia produtiva da cons-
trucdo civil e, em particular, da producao
habitacional; com objetivo de estimular a
inovacao tecnologica, por meio da estrutu-
racao de um sistema nacional que permita
a avaliacdo técnica de novas alternativas e
tecnologias construtivas, contribuindo para
aumentar o leque de possibilidades técni-
cas disponiveis para a producao habitacio-
nal sem aumentar, todavia, o risco de in-
sucesso no processo de inovacao. Trata-se,
portanto, de uma iniciativa de mobiliza¢do
da comunidade técnica nacional que supre,
provisoriamente, lacunas na normalizacao
técnica.

A avaliacdo de desempenho de sistemas
inovadores imprime ainda seguranca nao
SO a usuarios, mas aos agentes financei-
ros. Assim, 0 apoio a capacitacao labora-
torial para avaliacao técnica de produtos



habitacionais, também inserido no PBQP-
H, propde estimular o desenvolvimento
técnico-cientifico de centros de pesquisa e
universidades brasileiras, visando o desen-
volvimento da estrutura laboratorial como
fator determinante para a formacado de
profissionais no setor e ampliacao da qua-
lidade e produtividade da producao habi-
tacional. Tem por objetivo principal a co-
operacao técnica para estruturacdo e am-
pliacdo dos servicos laboratoriais, gerando
instituicdes capacitadas para dar suporte
aos processos de inovagdo tecnoldgica no
setor da construcao.

Propde-se, portanto, que o SINAT e o apoio
a capacitac¢ao laboratorial sejam implemen-
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tados em todos os seus termos, por meio do
apoio técnico a Instituicdes Técnicas Ava-
liadoras, além da criacdo de um grupo de
trabalho conjunto para o desenvolvimento
deste tema, contribuindo para que o MCi-
dades e o MDIC trabalhem de forma articu-
lada e sinérgica.

Destaca-se, por fim, a necessidade de
parceria com entidades de representacao
profissional para capacitar profissionais
de nivel superior para que ampliem seu
repertorio de solucdes habitacionais e de
infraestrutura em comunidades e disse-
minem experiéncias de atuacao cujo éxito
deve ser conhecido e pode ser incorporado
em outros locais.

Apoiar o autoempreendimento da casa propria e 0s processos
com autogestdo e cooperativados

Propde-se neste Plano a introducdo de um
programa especifico de assisténcia técnica
voltado a qualificacao das unidades habita-
cionais autopromovidas, dando respaldo a
solucdes de qualidade, sugerindo alternati-
vas que melhorem a habitabilidade e oriente
as ampliacoes. Parte das unidades autopro-
movidas resultam em moradias com certo
grau de precariedade, por serem construi-
das sem conhecimento técnico, materiais
de pouca qualidade e ao longo de muitos
anos de construcao.

Propdem-se, ainda, parcerias com univer-
sidades e centros de pesquisa para ampliar
0 conhecimento do universo da casa auto-
promovida quanto aos pontos nevralgicos
da construcdo, técnicas e solugcdes mais

adequadas a serem disseminadas.

Os programas de autogestao e de cooperati-
vas habitacionais incorporam o componen-
te da assisténcia técnica; no entanto, para
poderem atuar na gestdao dos empreendi-
mentos, ha a necessidade de capacitagcao
dos membros das associacdes de moradores
e dos cooperativados, tanto no que se refere
as técnicas construtivas, contabeis e outras
dinamicas que permitam quanto a essas
pessoas agregarem conhecimento pratico
enquanto constroem sua propria moradia.

E importante ainda o incentivo & producao e a
certificagdo de técnicas e materiais que facili-
tem e agilizem o processo de construcao, quer
seja por mutirdo ou por autoconstrucao.
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